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Fremstilling

Sagsprocedure

Social- og Handicapudvalget.

Resume

Budgetopfglgning 1 blev behandlet i Byrad og udvalg i maj maned, og viste pa Social- og Handicapudvalgets
omrade et merforbrug inden for servicerammen pa 7,9 mio. kr., heraf alene 6,3 mio. kr. pa det specialiserede
voksenomrade. Aktuelt pagar forberedelserne til Budgetopfalgning 2, hvor tallene nu tyder pa en yderligere
udgiftsstigning. Og i Direktionens budgetoplaeg til Budget 2023-26 indgar en teknisk rettelse, hvor budgettet
foreslas forhgjet med 25,2 mio. kr. i 2023 og med forslag om yderligere stigning i de efterfglgende ar.

| denne sag orienteres udvalget om udviklingen samt nuvaerende og fremtidige indsatser, der tilsammen udggr
en egentlig handleplan. Det primaere formal med handleplanen er at fa mindre stejl udgiftsstigning i de
kommende ar samtidig med, at der bliver gode Igsninger for borgerne.

Indstilling

Center for Job & Socialservice indstiller, at orienteringen tages til efterretning.

Sagsbeskrivelse
Den gkonomiske situation pa det specialiserede voksenomrade

Kommunernes udgifter til det specialiserede socialomrade er steget over en laengere arraekke. Fra 2018-20
steg kommunernes samlede udgifter med 2,5 mia. kr., og alene fra 2020 til 2021 steg udgifterne med 1,6 mia.
pa landsplan. De hastigt stigende udgifter har samtidig betydet, at kommunerne under ét har overskredet
deres budgetter pa det specialiserede socialomrade hvert eneste ar siden kommunalreformen i 2007.

Udgiftsstigningen er saledes ikke nogen ny tendens, og udviklingen fik KL til, ved sidste ars
gkonomiforhandlinger med regeringen, at kraeve 4 mia. kr. ekstra over tre ar til at daekke de stigende udgifter
pa de specialiserede socialomrader (bgrn og voksne). | gkonomiaftalen blev der blev imidlertid ikke afsat ekstra
midler til omradet, men i stedet nedsat et ekspertudvalg, hvor bade Kommunernes Landsforening og Danske
Regioner er repraesenteret. Ekspertudvalget skal komme med anbefalinger til, hvordan man kan sikre en
baeredygtig faglig og skonomisk udvikling. Ekspertudvalget har endnu ikke afsluttet arbejdet. Heller ikke i
indevaerende ars gkonomiaftale er der kommet ekstra penge til det specialiserede socialomrade.



Sammenlignet med andre kommuner er Greves udgiftsniveau lavt pa det specialiserede voksenomrade.
Kommunernes Landsforening udgiver arligt nggletalsrapporten "Kend din Kommune”, og i den seneste udgave i
2022 - der sammenligner kommunernes nggletal i regnskab 2020 — fremgar, at Greve Kommune brugte 8.149
kr. pr. 18-66 arig. Det var den 6. laveste udgift i landet og den laveste i Region Sjzelland, hvor
gennemsnitsudgiften var 10.639 kr. pr. 18-66 arig. Greve Kommune brugte saledes 2.490 kr. mindre pr. 18-66
arig end gennemsnittet i regionens 17 kommuner. Det svarer til en mindreudgift i regnskabet pa 73 mio. kr. i
forhold til regionsgennemsnittet.

Til gengaeld har Greve Kommune i de senere ar haft markante udgiftsstigninger, og det ses ogsa helt

aktuelt: Budgetopfglgning 1 blev behandlet i Byradet den 23. maj og efterfglgende i Social- og
Handicapudvalget den 30. maj. Budgetopfglgningen viste, at der samlet set pa udvalgets omrade forventes et
merforbrug inden for servicerammen pa 7,9 mio. kr., heraf alene 6,3 mio. kr. pa det specialiserede
voksenomrade.

| august og september pagar arbejdet med Budgetopfglgning 2, der behandles i Byrad og udvalg i oktober. |
skrivende stund er beregningerne langt fra afsluttet, men forelgbig tyder tallene p3, at gkonomien pa det
specialiserede voksenomrade stiger yderligere.

Arbejdet med Budget 2023-26 har desuden vist, at der ogsa i de kommende ar er stigninger i udgiftsbehovet.
Det skal bemaerkes, at der ved stigninger i udgifterne ogsa modtages refusion for saerligt dyre enkeltsager. | det
kommende budget er indlagt en stigning i refusioner pa 6,7 mio. kr. Udgifterne pa omradet er inden for
servicerammen, og refusioner er uden for servicerammen.

Hvad driver udviklingen?

Det er der flere faktorer, der ggr. Seerligt ses en stor vaekst i antallet af bgrn, unge og voksne med én eller flere
psykiatriske diagnoser. | Greve Kommune har 17 % af de 18-24-arige eksempelvis én eller flere psykiatriske
diagnoser. Pa landsplan er procentandelen i samme aldersgruppe 15,5 % og i Region Sjeelland 17,8 %.
Udviklingen fra 2015 til 2018 (de senest tilgaengelige tal) viser, at det saerligt er autismediagnosen, der har
vaeret stigende. Der er sdledes en stigning pa 54 % fra 2015 til 2018 i antallet af autismediagnoser. Herefter
felger diagnoserne ADHD og ADD med en stigning pa 25 % og angstdiagnoser med en stigning pa 19 %.
Diagnoser medfgrer oftest saerlige indsatser for og med borgerne, og er dermed ogsa en vaesentlig arsag til
udgiftsstigningerne.

De Ipbende budgetopfglgninger viser da ogsa, at der kontinuerligt er sket en stigning i antallet af borgere med



brug for hjaelp og stgtte. Heraf et stigende antal borgere med flere samtidige problemstillinger, hvilket ofte
betyder behov for hgjt specialiserede og derfor dyre tilbud. Derfor er det i hgj grad ogsa stigende priser pa
indsatserne, der presser budgetterne. Gennemsnitsprisen for nye borgere, der visiteres ind i et tilbud, er
saledes betydeligt hgjere end gennemsnitsprisen for de borgere, der allerede er i et tiloud. De stgrste
udgiftsstigninger er set pa botilbudsomradet, og det er ligeledes botilbudsomradet, der er drivende for et
stigende udgiftsbehov i 2023 og efterfglgende ar.

Det specialiserede voksenomrade skal ses i ssmmenhang med kommunens gvrige indsatser, isaer pa bgrne- og
ungeomradet. Det specialiserede bgrne- og ungeomrade er bade pa landsplan og i Greve Kommune ligeledes
udfordret pa at give bgrnene og de unge den hjelp og st@tte, de har brug for og ret til og samtidig overholde
budgetterne. | Greve Kommune ekskluderes 6 % af bgrnene og de unge til specialiserede tilbud. En vaesentlig
del af disse bgrn og unge far traditionelt set brug for hjaelp og stgtte i voksenlivet og dermed ogsa med
stigende udgifter som konsekvens.

Handleplan for et fagligt og skonomisk baeredygtigt specialiseret voksenomrade

Som naevnt har Regeringen, Kommuneres Landsforening og Danske Regioner nedsat et ekspertudvalg, der skal
komme med anbefalinger til en baeredygtig faglig og skonomisk udvikling pa de specialiserede socialomrader.
Da ekspertudvalget endnu ikke har afsluttet sit arbejde, kan nedenstaende handleplan for nuvaerende og
fremtidige indsatser efterfglgende blive justeret pa baggrund af ekspertgruppens anbefalinger.

Derudover kan der komme justeringer som konsekvens af landspolitiske tiltag og ny lovgivning pa
psykiatriomradet, nar regeringens 10-ars plan for en bedre psykiatri pa et tidspunkt skal udmgntes.

Allerede iveerksatte indsatser:

e Afdaekning af det specialiserede bgrne- og ungeomrade. Afdaekningen er i gang, og eventuelle
2@ndringer i indsatser og organisering kan med tiden medvirke til at reducere behovet for hjzlp i
voksenlivet

e Centralisering af bevillingskompetence. Bevillingskompetencen pa naesten alle foranstaltninger er
placeret i et visitationsudvalg sammensat af to ledere og en faglig koordinator. Kun pa ganske fa og
ikke omkostningstunge foranstaltninger har radgiverne selv bevillingskompetence



e Systematisk opfglgning. Der er en fast procedure for opfglgning og revurdering af alle midlertidige
foranstaltninger, og alle forlaengelser skal forelaegges visitationsudvalget

e Controlling af kontrakter. Alle kontrakter med ekstern leverandgr (botilbud, aktivitets- og
samveerstilbud, beskyttet beskaeftigelse mv.) skal godkendes af leder

e Prisforhandling. Radgivere med myndighedsfunktion har faet uddannelse i prisforhandling, og
prisforhandling er en integreret del af sagsbehandlingen

e Investeringscases. | Budget 2021 blev myndighedsfunktionen varigt styrket med en investering pa 1,5
mio. kr. til tre ekstra arsvaerk. Investeringen hentes hjem i kraft af faerre sager til radgiverne og dermed
bedre mulighed for at opna besparelser via prisforhandlinger, billigere tilbud og eventuelle
hjemtagelser pa baggrund af individuelle vurderinger i samarbejde med borgerne

e Ekstra ressourcer til sagsbehandling. | det vedtagne Budget 2023-26 er bevilget 0,5 mio. kr. til en ekstra
radgiver i to ar til styrkelse af sagsbehandlingen pa voksenomradet. Der skal i 2024 tages politisk stilling
til, om bevillingen skal fortsaette efter 2024

e Lgbende budgetopfglgning. Budgettet fglges teet, helt ned pa borgerniveau. Hver maned er der
budgetopfelgningsmgde med deltagelse af socialchefen, teamlederen pa voksenomradet
og pkonomikonsulenten pa omradet i Center for HR & @konomi. Her gennemgas
udviklingen i borgerantal og gennemsnitspriser pa alle foranstaltninger maned for maned

Yderligere indsatser der ivaerksaettes

Der er behov for yderligere tiltag, der kan medvirke til at gge effekten af kommunens indsatser samt medvirke
til at sikre budgetoverholdelse. Nedenstaende yderligere indsatser sammenholdt med ovenstaende allerede
ivaerksatte indsatser udggr Greve Kommunes handleplan for udviklingen pa det specialiserede voksenomrade.
Nogle af nedenstaende indsatser ivaerksaettes administrativt, andre skal drgftes og besluttes politisk, fgr de kan
saettes i veerk. Det vil ske gennem forelaeggelse af konkrete sager for de relevante fagudvalg og/eller som en
del af kommende ars budgetprocesser.



Budgetanalyse om botilbud pa det specialiserede voksenomrade. Analyse af kommunens nuvaerende
kapacitet og bygningsmasse for at vurdere, om der kan opnas en gkonomisk effekt ved at etablere
botilbud pa det specialiserede voksenomrade i bygninger, der i dag bruges til andre boligformal.
Analysen indgar i budgetmaterialet til Budget 2023-26.

Lukning af tilbud med lav efterspgrgsel. | budgetmaterialet til Budget 2023-26 indgar et forslag om
at lukke to uvisiterede tilbud i PPV (Paedagogisk Psykiatrisk Vejledningscenter) pa grund af lavere
efterspgrgsel end forventet. Forslaget hgrer under Sundheds- og Omsorgsudvalgets budget.

Bedre kapacitetsudnyttelse i boligfeellesskaber. Opfglgning pa tidligere politisk beslutning om at
beskrive forslag til ny malgruppe i boligfaellesskabet Freyas Kvarter 40-42 (tidligere kaldt ”Oldekolle”).
Sag forelaegges Sundheds- og Omsorgsudvalget i Igbet af efteraret 2022, da drift af kommunens
institutioner pa det specialiserede voksenomrade hgrer under dette udvalgs ansvarsomrade.

Analyse af takstudvikling pa botilbudsomradet. | KKR regi er det besluttet, at lave en analyse af
takstudviklingen i henholdsvis kommunale, regionale og private botilbud. Analysen er ikke tilendebragt
endnu, men vil give en aktuel viden om udgiftsudviklingen og dermed ogsa et mere solidt grundlag for
fremadrettede strategiske beslutninger.

Genindfgrelse af “musketér ed” om takstudvikling i KKR Sjaelland. | relation til ovenstaende analyse af
udgiftsudviklingen kan det vaere relevant at drgfte en fornyet stillingtagen til tidligere og ikke laengere
eksisterende aftaler om, at taksterne pa det specialiserede socialomrade ar for ar kun ma stige med en
bestemt procentsats i de tilbud, som regionens kommuner og regionen selv drifter.

Praksis i sager om flytning uden samtykke. Ifglge Ankestyrelsens praksis skal kommunerne i sager om
flytning uden samtykke reservere og betale for pladsen i det kommende botilbud, borgeren skal
tvangsflyttes til, mens sagen forberedes og gg@res klar til at blive sendt til afggrelse i

Familieretshuset, ligesom der skal betales for pladsen under Familieretshusets sagsbehandling.
Sidelgbende hermed er der typisk udgift til det botilbud, borgeren skal tvangsflyttes fra. Kommunen
skal saledes betale for to botilbud til samme borger i et forlgb, der samlet let kan vare flere maneder,
og hvor begge botilbud let kan koste hver 200.000 - 300.000 kr. om maneden eller mere. | skrivende
stund har Greve Kommune fire aktuelle sager om flytning uden samtykke. Administrationen vil via
Kommuners Landsforening afsgge, om der kan ggres noget i forhold til at fa a&ndret denne praksis.



Tidligere og mere fleksible indsatser med mulighed for hurtig hjaelp og uden visitation. Siden 1/1-2018
har det via en @&ndring af serviceloven(§82a-b) vaeret muligt for kommunerne at yde socialpaedagogisk
stgtte eller anden hjaelp og stgtte i en tidsbegraenset periode og uden visitation. Stgtten kan gives bade
individuelt og gruppebaseret. Greve Kommune bruger denne mulighed, men det er administrationens
vurdering, at kendskabet til muligheden med fordel kan spredes mere og bedre ud til relevante
medarbejdergrupper.

/Zndret tilgang til og organisering af eftervaern. Eftervaern er et tilbud om fortsat stgtte til unge i
alderen 18-22 ar, der umiddelbart op til deres 18. ar har haft en fast kontaktperson eller vaeret anbragt
uden for hjemmet. Formalet med efterveern er at bidrage til, at den unge stgttes til at etablere en
selvstaendig tilvaerelse pa lige fod med andre unge. Efterveern kan medvirke til, at den unge kan
opretholde betydningsfulde relationer, samtidig med at der igangseaettes planer for uddannelse og
beskaeftigelse. Efterveern kan desuden vaere en bedre Igsning i de tilfaelde, hvor stgtten stopper ved
det 18. ar, hvorefter borgeren efter nogen tid far brug for omfattende hjalp som voksen, hvilket maske
kunne have vaeret undgaet, hvis der havde vaeret ivaerksat eftervaern. Det skal derfor undersgges
narmere, om der fagligt og skonomisk er grundlag for hyppigere brug af eftervaern, herunder ogsa om
hyppigere brug af efterveern kan vaere et redskab i bestraebelserne pa at skabe bedre sammenhang og
stgrre smidighed i overgangen fra ung til voksen. Som en del af undersggelsen skal det desuden
vurderes, om det gkonomiske og organisatoriske ansvar for efterveern med fordel kan flyttes fra Center
for Bgrn & Familier til Center for Job & Socialservice. Sidstnaevnte har i forvejen ansvaret

for uddannelsesvejledning til alle unge og ansvaret for den beskaeftigelsesmaessige og sociale indsats til
borgere over 18 ar.

Ny version af IT-systemet Nexus. En ny version af fagsystemet Nexus forventes at vaere fuldt
implementeret i slutningen af 2023. Med den nye version forventes bedre mulighed for at traekke
statistik og ledelsesinformation, herunder ogsa sagsbehandlingstider.

Flere almene boliger til kommunal boliganvisning og/eller aendring af kriterierne for akutlisten Der
foreleegges en sag i efteraret, hvor der kan tages stilling til, hvorvidt der skal justeres i den procentsats
af almene boliger, som Greve Kommune aktuelt far tildelt af ledige boliger fra almennyttige
boligselskaber til boligsocial anvisning. Den nuvaerende procentsats er 10% og den lovgivningsmaessige
ramme giver mulighed for 25%. En eventuelt hgjere tildeling til kommunen af ledige boliger, vil give
mulighed for at lave mindre indgribende og dermed ogsa gkonomisk billigere tilbud til borgere, som i
dag visiteres til dyrere og mere indgribende tilbud.

| den pageeldende sag vil der veere eksempler pa hvilken betydning det vil fa for borgernes tilbud samt
eksempler pa, hvordan gkonomien vil blive kunne forbedret safremt der tildeles flere almene boliger,
hvor borgerne kan fa hjalp og stgtte i eget hjem.



e Taettere opfelgning i Social- og Handicapudvalget. Administrationen vil tage initiativ til, at udvalget tre
gange arligt praesenteres for udviklingen pa det specialiserede voksenomrade. Form og tidspunkt er
ikke pa plads endnu, men forventes at blive i forbindelse med de tre arlige politiske
budgetopfglgninger. Hensigten er at give udvalget bedre mulighed for Igbende at drgfte indsatserne og
udviklingen.

) I

e Sammenhang med Byradets vision "Naturligvis Greve — gennem helhedssyn og faellesskaber
efteraret 2022 pabegyndes en proces for implementering af Byradets vision med saerligt blik for at
udvikle Greve Kommune igennem helhedssyn og faellesskaber. Der planleegges med en tvaergaende
proces, hvor isaer skole- og dagtilbudsomradet, ungeomradet og voksenomradet far en opgave med at
styrke faellesskaberne og hjalpe borgerne ud fra en helhedsorienteret tilgang. Relevante fagudvalg vil
blive orienteret yderligere herom.

@konomiske konsekvenser

Handleplanen skal primaert ses som et redskab til at skabe mere baeredygtig gkonomi pa sigt. Udgifterne pa det
specialiserede voksenomrade forventes fortsat at stige i de kommende ar, men der skal arbejdes kontinuerligt
med at begraense stigningstakten uden serviceforringelser for borgerne. Det skal handleplanen medvirke til.
Den gkonomiske effekt kan der ikke siges noget praecist om endnu, men det vurderes realistisk at opna en vis
effekt fra 2023. | Direktionens budgetoplaeg indgar derfor en teknisk rettelse med en budgetreduktion pa 1,5
mio. kr. som en skgnnet og meget forelgbig gkonomisk ramme for handleplanen.

Kommunikation
Handicapradet orienteres om handleplanen pa sit mgde den 18. august.
Tidsplan

Arbejdet med handleplanen er en Igbende, kontinuerlig proces, og handleplanen skal vaere et dynamisk
redskab, der endres og justeres Ipbende. Der vil vaere forskellige tidsplaner for handleplanens enkelte
elementer, hvoraf nogle vil have en lang tidshorisont.



